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TOM TAT
Tinh trang tau ca danh bdt trai phép & viimg bién mede ngoai dang la vin dé nan gidi ciia nghé ca Viét
Nam. Cham dit tinh trang nay la diéu kién tién quyét dé Uy ban Chau Au (EC) thdo g& Theé vang cho Viét Nam.
Bang viéc két hop thu thip thong tin so cdp va thir cp, thiee hién khao sdt danh gid thuc trang khai théac bat
hop phdp ¢ viing bién mede ngodi ciia doi tau khai théc khu viee Nam Trung Bé tir 01/2022 dén 06/2022. Nghién
ciu thiee hién phong vin triee tiép 10 can bg quan 1y nghé cd, 100 ngie dén & tinh Binh Binh va Khanh Hoa. Két
qua cho thdy, tau cd Binh Pinh bi nirde ngodi bdt giit do khai thdc bdt hop phdp da giam tir 21 tau nam 2017
xuong con 16 tau nam 2021; Khanh Hoa khéng ghi nhdn trwong hop vi pham tir cuéi nam 2018 cho dén nay.
C6 100% ngw dan hiéu vé quy dinh chong khai thac IUU nhing nhdn thay nguén loi thity san viing bién nuede
ngodi doi dao va phong phii. Vi dong co kinh té, ¢6 48% ngie dén cho rang thuyén truong la nguoi quyét dinh
khai théc bat hop phdp & viing bién nwde ngoai. Van dé thue thi phdp ludt va xir phat cdc hanh vi khai théac bt
hop phdp & viing bién nude ngodi con yéu can dwoe cdi thién trong thoi gian téi.
Tir khéa: Khai thdc bat hop phdp, ving bién nude ngodi, Binh Pinh, Khanh Hoa.
ABSTRACT

Vietnamese vessels illegally fishing in foreign waters is a dilemma. Ending this situation is a prerequisite
for the European Commission (EC) to remove the Yellow card for Vietnam's fisheries. By combining primary
and secondary data collection methods, the study conducted a survey to assess the status of illegal fishing in
foreign waters of the fishing vessels in the South Central region from January 2022 to June 2022. The study
interviewed ten fisheries officials and 100 fishers in Binh Dinh and Khanh Hoa provinces. The results show
that Binh Dinh fishing vessels seized by foreign countries due to illegal fishing have decreased from 21 vessels
in 2017 to 16 vessels in 2021; Khanh Hoa has not recorded any violations since the end of 2018. All fishers
replied that they understood the regulations against IUU fishing. They believed that national marine resources
completed depleted, but the resources in foreign waters were abundant. For economic incentives, 48% of
surveyed fishers believed that the captain is the primary decision-maker to fish illegally in foreign waters. The
issue of law enforcement and penalties for illegal fishing in foreign waters is still weak that needs to improve
in the coming time.

Key words: Illegal fishing, foreign countries, Binh Dinh, Khanh Hoa.

I. MO PAU

Nganh khai thac thuy san cé vai tro quan
trong trong linh vuc nong nghiép, dong gop
vao phat trién chung cua kinh té dit nuéc. Nam
2016, san luong thuy san dat 6,7 tricu tan/nam,
trong d6 san lugng khai thac dat 3,1 triéu tan,
kim ngach xuat khau dat trén 7 ti USD. Lién
minh Chau Au (EU) 1a thi truong nhap khau
16n tht hai ciia san pham thuy san giai doan

2012-2017, chiém 19 - 22% tong s6 xuét khau
thiy san Viét Nam [14,17]. Binh Dinh la tinh
thuoc duyén hai Nam Trung Bo véi chiéu dai
bo bién 134 km. Nam 2021, toan tinh ¢6 5.967
tau c4 trong d6 nhom tau c6 chiéu dai tir 15m
trg 1én 1a 3.262 chiéc v6i gan 32.000 lao dong
(chiém 54,8%) quy md nghé khai thac thuy san
cua tinh nay, san lugng khai thac dat 258.136
tan [3]. Khanh Hoa c¢6 385 km chiéu dai b
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bién giup nganh thiy san dong vai tro _quan
trong trong chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi cua tinh. Nam 2021, toan tinh c6 3.365 tau
¢4, trong d6 nhom tau c6 chicu dau tir 15 trd 1én
14 708 tau, chi yéu khai thac ca ngir dai dwong;
san luong khai thac dat 96.000 tin [1].

Thang 10/2017, nghé c4 Viét Nam chinh
thirc bi Thé vang ctua Uy ban Chau Au (EC)
do khai thac khai thac bat hop phép, khong bao
cdo va khong theo quy dinh (IUU). HE qua la
céc san pham thuy san cta Viét Nam gip nhiéu
rdo can ky thuat khi xuat khau vao thi trudng
EU, anh huong 16n dén thuong mai thuy san.

Sau khi bi EC canh bao Thé vang, xuét khau
thuy san Viét Nam sang thi truong EU gidm ro
rét, giam lién tuc qua cac ndm 2018 (giam 6%);
2019 (giam 15%) va nam 2020 dat 340 tri¢u
USD, giam 10% so v&i nam 2019 va doanh s6
giam 28% so v&i nam 2017 [13,17]. Trong 4
nam qua, mac du Viét Nam da thyc hién nhiéu
hanh dong, giai phap nham khic phuc Thé
vang noi chung va dic biét 1a chdm dut tinh
trang khai thac bat hop phap tai viing bién nudc
ngoai néi riéng, nhat 1a cac doi tau khai thac xa
bo khu vuc Nam Trung B — day 1a “rao can”
16n nhét, 1a diéu kién tién quyét dé EC xem xét
viéc g& Thé vang cho nghé ca Viét Nam. Tuy
vay, nhiing nd luc cua Viét Nam duong nhu
chwa dii dé cham dut tinh trang vi pham nay.

Nghién ctru vé van dé Thé vang va khai thac
[UU & Viét Nam con kha méi, chua cé nhidu
nghién ctru danh gia tac dong cu thé dé doéng
gop nhing luan ctr khoa hoc trong dé xuét giai
phap can co gitp khic phuc triét dé tinh trang
khai thac trai phép ving bién nudc ngoai. Vi
vay, nghién ctru danh gia thyc trang khai thac
bat hop phap nham tim giai phap ngin chin
hanh vi tau ca vi pham ving bién nudc ngoai
1a rdt can thiét trong bdi canh hién nay. Hai
dia phuong Nam Trung Bo gdom Binh Pinh va
Khanh Hoa, 13 hai nghé ca phat trién cta ca
nudc dé Iya chon dé khao sat thuc té.

II. NOI DUNG VA PHUONG PHAP
NGHIEN CUU

2.1. N¢i dung nghién ciru

Danh gia thyc trang khai thac bat hgp phép
ving bién nudc ngoai dbi voi nghé ca tinh Binh
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Dinh va Khanh Hoa. Pong thoi, dé xuat giai
phap chdm dut khai thic bat hop phap nhim
g6p phan thao g Thé vang cua EC.

2.2. Poi twgng va pham vi nghién ciru

2.2.1. Pbi twong nghién ciru

Khai thac bat hop phap ving bién nudc
ngoai ddi véi tau khai thac xa bo.

2.2.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi khong gian: tinh Binh Dinh va
Khéanh Hoa.

Pham vi thoi gian: 01/2022 — 06/2022.

2.5. Phwong phap nghién ciru

2.5.1. Phwong phap thu thap thong tin
tha cz'lp

- Tong hop thong tin tir cac cong trinh
nghién ctru qudc té vé khai thac TUU trén thé
gidi, 1am can ctr ké thira cac mo hinh, giai phap
phu hop dé ap dung vao Viét Nam.

- Tong hop thong tin tir cac vin ban quyét
dinh, chi thi, nghi quyét, hudng dan, bao cao
thong ké cua trung wong, dia phuong nghé ca
Binh DPinh va Khanh Hoa lién quan dén tau
thuyén va ngu dan vi pham ving bién nudc
ngoai lam can cur danh gié thyc trang vi pham
nay o cac dia phuong nghién cuu.

2.5.2. Phwong phap thu thap théng tin so

cip
a. Thu thdp thong tin so cdp tir can bd
qudn ly

Phong van sau 10 can b tryc tiép 1am cong
tac quan Iy nghé ca & Chi cuc Thuty san va thao
luan 02 nhom tap trung tai 2 dia phuong nghién
ctru dé danh gia thyuc trang tau thuyén khai thac
bét hop phap ving bién nuoc ngoal Khao sat
sir dung bang “cau héi md” soan sin dé khao
sat va thu thap thong tin mot cach linh hoat va
day du nhét, dong thoi két qua co tinh da chiéu,
khach quan duéi nhiéu goc do trong quén 1y,
dac biét ¢ kha sat theo nhom.

b. Thu thip théng tin so cip tiv ngw din

Nghién ctu cling st dung phuong phép
phong van siu dé khao sat ngu dan vé cac khia
canh tinh hinh nguén loi thay san, ngu truong
khai thac, dong co chinh dan dén tinh trang
khai thac vi pham ving bién nudc ngoai, ai 1a
nguoi quyét dinh chinh vé viéc nay?

Bén canh do, nghién ctru thuc hi¢n khao sat



Tap chi Khoa hoc - Cong nghé Thuy san

S6 3/2022

theo mau cau hoi duge thiét ké sdn mot sb tho-
ng tin vé thyc trang khai thac, nhan thirc ngu
dan vé cac quy dinh vé khai thac TUU va chéng
khai thac bat hop phap. Do ngudn lyc phuc vu
nghién ctru c6 han, nghién ctru st dung phuong
phap x4c dinh c¢& mau nghién ctru theo cong
thirc Taro Yamane [16] dé khao sat tong sb tau
khai thac xa bo cua Khanh Hoa (747 tau) va
Binh Dinh (3.262 tau), cu thé:
N

n=———
1+ N.e?

Trong do:

- n: 12 s6 méu can diéu tra.

- N: 1a s6 luong tau can nghién ctru thuc té
(747+3.262 = 4.009).

- Chon d9 tin cay 90% nén muc do sai léch
e=0,1.

Theo cong thuc trén, sd luong miu can
khao sat nghién ctru 1a 98. Tuy nhién, nghién
clru da khao sat tron 100 phiéu diéu tra, phan
b6 déu ¢ 2 dia phwong Binh Dinh, Khanh Hoa
dé tang tinh dai dién.

2.6. Phwong phap xir ly thong tin dir liéu

Nghién ctru thuc hién phuong phap tong

hop va phan tich dit li€u thong tin tir cac van
ban quy dinh, chi dao, hudéng dan va cong trinh
nghién ctru trude. Cac dir li€u khao sat duoc
tong hop, 1am sach va phan tich thong qua cac
bang biéu va hinh vé&. Sir dung MS. Excel dé
phan tich s liéu khao sat dwa ra thong tin dinh
lugng phuc vu nghién ctru.
1. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. N§ lwc cia Viét Nam nhim ngin
chiin tau ca vi pham ving bién nwéc ngoai

3.1.1. Tinh hinh tau c4 vi pham ving bién
nudc ngoai

Trong 5 nam qua, mac du Viét Nam tich cuc
thyc hién nhiéu giai phap, tinh trang danh bat
trai phép ¢ ving bién nudc ngoai van xay ra
nhung c¢6 xu huéng giam. Tau thuyén va ngu
dan dugc ghi nhan vi pham ving bién nudc
ngoai da giam tur 297 tau (2.419 ngu dan) nam
2017 — thoi diém nghé ca Viét Nam bi EC canh
bédo Thé vang - xudng con 53 tau (447 ngu
dan) ndm 2021 [4,11], chi tiét tai Bang 1. Tuy
vay, khao sat cho thdy sd lugng tau ca thyc té
vi pham c6 thé cao hon nhiéu sé liéu dugc ghi
nhan trong cac bao cao chinh thue.

Bang 1. Thong ké tau ca Viét Nam vi pham ving bién nuwée ngoai tir 2017 — 2021

< . " 2017 2018 2019 2020 2021
N.am/ tau/ngu dan N N N N N
vi pham Taw 2% Taw 2% Tau 8% Taw &% Taw &¥
dan dan dan dan dan
Tong sb 297 2419 179 1.146 253 1.205 92 556 53 447
Indonesia 141 1.204 46 321 54 380 26 156 12 -
“s -a’ Malaysia 19 187 33 271 104 490 32 193 18 -
2~8 Thailan 33 198 27 149 30 121 15 50 5 -
= 3 Campuchia 19 64 23 100 32 143 19 157 - -
Khac 85 766 50 305 33 71 0 0 - -

Théo luan nhém va phong van siu cac can
bo truc tiép quan 1y tau thuyén tai cac Chi cuc
Thity san cho thiy cong tac théng ké chu yéu
tir dir liéu tau ca khai thac bat hop phap bi nuéc
ngoai bét giir va thong bao vé Viét Nam; hodc
tau ca bi co quan quan ly phat hién vi pham
thong qua hé théng giam sat tau ca (VMS). Cac
co quan quan 1y khong thé ghi nhéan tau thuyén
khong co hodc ngit két ndi thiét bi VMS dé cb
tinh vao viing bién nudc ngoai danh bat bat hop

Tong hop tir nguon: [4,11]
phap Bén canh d6, khao sat thuyén truong cho
thay khi tau thuyén khai thac ngoai ving bién
ctia qudc gla ngu dan khong bao gid tiét 16 véi
bét ky ai, ké ca nguoi than va tham chi ca cha
tau hodc thuyén vién.

3.1.2. N6 lue ngin chiin tau ca vi pham
viing bién nwéc ngoai

C6 thé néi, giam thiéu va ngan chan khai
thac IUU noi chung va vi pham ving bién nuéc
ngoai noi riéng da duoc Viét Nam dit ra dé giai
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quyét tir nim 2010 ngay khi Luat khai thac
TUU cua EC c6 hiéu luc trién khai. Tuy nhién,
hon 10 ndm vé trude khi chua bi canh bao thé
vang; viéc thuc thi phap luat va trién khai cac
giai phap vi du nhu Chi thi 689 cua Thu tudéng
Chinh phi1 vé ngan chin va giam thiéu tiu ca
va ngu dan Viét Nam bi nudc ngoai bit giir
duong nhu khong hiéu qua [2,5].

Tiép d6, ndm 2017 Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Cong dién 732 vé ngin chan, giam
thiéu va cham dut tau c4 va ngu dan Viét Nam
khai thac thuy san trai phép ving bién nudc
ngoal [6]. Tuy vay, mot lan nira, yéu ciu cia
cap chinh quyén cao nhit vé chdm dut tau c4 vi
pham ving bién nudc ngoai chi dung lai & chi
thi trén gidy chir chwa dén thuc tién. Hé qua la
Viét Nam bi EC canh bao Thé vang vao ngay
23/10/2017.

Sau khi bi thé vang, chi sau 2 thang, Chinh
phu tiép tuc ra Chi thj 45 ngay 13/12/2017 vé
yéu cau thuc hién mot s6 nhiém vu, giai phap
cdp bach dé khic phuc canh bao ciia EC vé
chéng khai thac TUU [7]. Cum tir “cAp bach”
da noi 1én tat ca khi Viét Nam gdp nhiéu rao
can khi bi thé vang, trong do6 can tap trung giai
quyét tinh trang tau ca va ngu dan vi pham
ving bién nuéc ngoai. Cac giai phap dua ra rat
manh mé va kién quyet. Dic biét 1a yéu clu cu
thé Chu tich tinh, nht 1a cac tinh trong diém
vé tau ¢4 vi pham (Binh Pinh, Kién Giang, Ca

Mau...) phai truc tiép chi dao quyét liét, dong
bo 6 hiéu qua dé cham dt tinh trang vi pham
ving bién nudc ngoai sau dé 8 thang, tic la
trude 30/6/2018 (muc tiéu lan 1). Khi muc tiéu
nay khong dat dugc, dau nim 2018, Chinh phu
ban hanh Quyét dinh s 78 vé viéc phé duyét
K¢é hoach hanh dong qudc gia nham ngin chan,
giam thiéu va loai bo khai thac hai san bat hop
phap, khong bao cdo va khong theo quy dinh
dén nam 2025. Theo 40, muc tiéu lan 2 datra la
cubi nam 2020 [8]. Muc tiéu lan 2 ciing khong
kha thi va 1an gin nhat 1a nim 2021, Chinh
phu dat muc tiéu lan 3 theo Thong bao sb 245
ctia Thi tuéng yéu cau chdm dirt vao cudi nim
2021 [10]. Tuy nhién, thyc tién ciing cho thay
tau c4 vi pham ving bién nudc ngoai van con
nan giai. Nhu vy, ca 3 muyc ti€u Chinh phu dat
ra nhdm chim dut tinh trang khai thac bat hop
phap déu khong dat duoc.

3.2. Tinh hinh vi pham ving bién nuéc
ngoai ciia tau ca Khanh Hoa, Binh Dinh

Tinh tr ndm 2018, thoi diém trién khai
quyét liét cac giai phap chdng khai thac TUU va
thao g& Thé vang cua EC; Binh Dinh c6 tong
s6 68 tau thuyén vi pham, Khanh Hoa chi ¢6 5
tau. Sau thang 10/2018 dén thoi diém nghién
ctru, Khanh Hoa khong ghi nhan truong hop
nao khai thac trai phép ving bién nudc ngoai
(Bang 2).

Bang 2: Xu hwéng tau ca vi pham ving bién nuwée ngoai bi bit giir giai doan 2017-2021

Nim Binh Din‘h , ‘ Khanh H(‘)a , ‘
Tau thuyén (chiéc) Thuyén vién (nguoi) Tau thuyén (chieéc) Thuyén vién (nguoi)
2017 21 177 13 140
2018 22 175 5 40
2019 19 130 0 0
2020 11 75 0 0
2021 16 97 0 0
Téng 89 654 18 180

Khao sat cho thay 100% ngu dan hiéu vé
quy dinh chdng khai thac TUU, dic biét 1a hé
qua khi khai thac trai phép vung bién nudc
ngoai. Hau hét ngu dan chip hanh tét cac quy
dinh dé giup nghé c4 nudc nha sém thao g&
duogc The vang. Cu thé, Khanh Hoa khong con
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Tong hop tir nguon: [1,3]
ghi nhan tau thuyén khai thac ving bién nudc
ngoai tir cudi 2018. Trong khi d6 tinh dén nim
2021, Binh Pinh chi ¢6 16 tau vi pham chiém
0,3% so véi tong quy md tau ca toan tinh Ia
5.967 va chiém 0,5% so v&i quy mé tau ca quy
dinh khai thac xa bo (3.262 tau thuyén). Khao
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sat can bo quan 1y nghé ca thiy rang, Khanh
Hoa khoéng ghi nhén tau vi pham 1a vi ngu dan
tuan thi, chap hanh tét quy dinh va sb tau khai
thac xa bo s6 luong khong nhiéu, chi co 747
chiéc (chua dén 1/5 quy mo tau khai thac xa
bo cua tinh Binh Pinh). BDang chu y, tau ca vi
pham cta Binh Pinh dugc ghi nhan hau hét 1a
nhém tau thudng xuyén di khai thac va vé cac
cang ngoai tinh ma khong vé dia phuong nén
kho quan ly va xtr ly vi pham.

3.3. Panh gia vé chéng khai thac bit hop
phap viing bién nwéc ngoai

Trong 4 nim vira qua, chng khai thac ITUU
dé g& bo thé vang cia EC va ngin chin dénh
bét bt hop phap ¢ vung bién nudc ngoai la
nhiém vu uvu tién thuc hién tir cép cao nhat
(trung wong) xudng cip thap hon (cac dia
phucmg) Céc tinh ven bién Nam Trung Bo da
¢6 nhiéu bién phap khan truong va quyét liét dé
ngan chén tinh trang tau ca vi pham ving bién
nudc ngoai, cu thé:

Tht nhét, cac dia phuong ven bién thyc hién
nghiém tic van ban chi dao, quy pham phap
luat dong thoi thanh lap Ban chi dao chdng
khai thac TUU ciing nhu ban hanh nhiéu vin
ban chi dao va hudng din cu thé nhim chéng
khai thac bat hop phap dat hiéu qua, dam bao
phu hop voi dic diém thuc tién ciia mdi dia
phuong.

Thtr hai, trong qua trinh thuc thi, co quan
chtre ning cua dia phuong ven bién dua nhiéu
bién phap tang tinh trach nhiém, vi du tinh
Binh Dinh dua n¢i dung “Tau cad vi pham viing
bién muéc ngoai” vao Tiéu chi Thi dua - Khen
thuéng hang nam. M6 hinh nay ciling dugc
nhan rong ¢ cac dia phuong khac trén ca nudc.
Theo d6, ngudi ding diu co quan co thim
quyén phai chiu trach nhiém néu dé xay ra tinh
trang tau c4 vi pham vung nudc nudc ngoai.
Nguoi dimg dau chinh quyén dia phuong cép
dudi phai chiu trach nhiém vé van dé nay va
bi cap trén phé binh va quy trach nhiém néu
tau cé thudc dia phuong quan Iy vi pham. Bén
canh d6, tau ca khai thac bat hop phap duogc
cong khai trén cac phuong tién truyén thong
va dugc dua vao danh sach den & co quan quan
ly nghé ca trung wong (https:/tongcucthuysan.

gov.vn/iuu/).

Thir ba, thong qua cac biéu ngit va ap phich
dat tai cang ca va tren cabin tau, cac dia phuong
day manh tuyén truyen nang cao nhan thirc cho
chu tau va thuyén truong. Cu thé (i) thong tin
vé ranh gidi trén bién va ngu truong khai thac
hop phap va (ii) hé qua tr canh bao thé vang
cua EC ciing nhu anh huong tiéu cuc cua khai
thac IUU dén kinh té xa hoi néi chung. Pang
chu y, hang nam chinh quyén dia phuong to
chirc cho ngu dan ky “Cam két KHONG déanh
bdt trdi phép ¢ ving bién nuéc ngoadi” trude
khi tau roi cang. Ngoai ra, Binh Dinh con thanh
lap Hoi phu nit chdng khai thac TUU 1a vo cia
chu tau, thuyén trudng va thuyén vién dé tuyén
truyén ciing nhu hd trg dia phuong chdng khai
thac IUU, sém thao go thé vang.

Bén canh d0, cac dia phuong da va dang ap
dung céc bién phap khac nhdm ting cuong kha
nang ngan chin tiu ci xdm pham ving bién lan
can. Nghién ctru cho théy bén canh viéc thuc
thi phap luat, xi phat hanh chinh theo Nghi
dinh 42 véi mirc xir phat 1én dén 1 ty dong [9];
tinh Binh Dinh va Khanh Hoa con ap dung ché
tai riéng cua dia phuong nhu cit bo chinh sach
hd trg vay von theo Nghi dinh 67 quy dinh mot
s6 chinh sach phat trién nghé ca va tro cip xang
dau theo chinh sach Quyét dinh 48 quy dinh vé
trg cAp nhién liéu d6i v6i tau danh bat xa bo.

Thur tu, cong tac trang bi, lép dat thiét bi
VMS cho tau ca dat duoc nhiéu két qua tich
cuc. Pay 1a bién phap quan trong dé phong
ngira, ngin chian khai thac bt hop phap &
viing bién nudc ngoai, dic biét 1a canh bao kip
thoi khi tau thuyén dén gin hodc vuot duong
ranh gidi trén bién. Pén nam 2021, 83% tau
thuyén ca nuéc duoc trang bi VMS theo quy
dinh, trong d6 Khanh Hoa dat 97%, Binh Dinh
dat 100% [15]. Cac dia phuong ven bién Nam
Trung Bo c6 mdt s6 chinh sach khuyén khich
nhu: 1) trg gia cho chu tau khi trang bi VMS
(hd trg 50% - 100% gia thiét bi VMS); ii) chinh
sach trao taing VMS cho ngu dan thong qua cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi [1,3]. Ngoai ra, cac
dia phuong ciing dua ra quy dinh, quy trinh
tiép nhan, cung cap va xu ly dir liéu VMS trén
cac tau ca c6 chiéu dai tir 15 — 24m dang hoat
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dong trén bién bao gdm ca viée xtr Iy cac tau
bi ngat két n6i VMS va tau vi pham. Quy trinh
da quy dlnh trach nhiém cu thé cua cac bén
lién quan gdm S& Nong nghiép va Phat trién
ndéng thon, B§ Chi huy B d¢i Bién phong tinh,
UBND cap huyén va chi tau cé trong viéc ngin
chin tau ca Viét Nam vi pham ving bién nuéc
ngoai [12].

3.4. Mt s6 nguyén nhan din dén tau ca
vi pham viing bién nwéc ngoai

Dua trén két qua phong van siu va thao luan
nhom vé6i can bd quan 1y nghé ca, cac nguyén

nhan gdy ra tinh trang tau c4 vi pham ving bién
nudc ngoai dugc nhan dién, lam co sé nghién
cuu khao sat sau hon tir khia canh ngu dan.
Nghién ctru xac dinh mot s6 nguyén nhéan chi
yéu din dén tau thuyén va ngu dén di khai thac
vung bién nuédce ngoai chi tiét o Bang 3.

C6 100% ngu dan tham gia phong van déu
cho ring ving bién nudc ngoai nhu Malaysia,
Indonesia, Brunei va Thai Lan c¢6 ngudn loi
thiy san doi dao va phong phu véi mot sb
loi thuy san gia tri kinh t& cao nhu Sam dira,
Nhum. .. 91% trong s6 ho danh gia ngu trudng

Bang 3: Mot s6 nguyén nhén chinh din dén tau c4 vi pham viing bién nuwéc ngoai (n=100)

TT Nguyén nhan Ty 1€ khao sat (%)* Ghi chu
| Nguon loi thay san ving bién nudc ta 91
can kiét
Nguén lgi thiy san viing bién nuée C6 nhicu loai gia tri kinh té
2 NV , 100 A1
ngoai doi dao, phong phil cao (Sém dua...)
; Coqua nhi¢u tau thuyen khai thac 9
trong vung bién nudc ta
Hiéu qua kinh té khi khai thac & ving
4 bién nudc ta thép, tham chi nhiéu 90
chuyén bién bi thua 15
5 Hiéu qua kinh té l’<hai thép & ving bién 9 3 chuyén laco thé
nudc ngoai cao gap 2-3 lan chap nhan mat tau
Ly do khac (Ngu truong quen thugc, vo
6 tinh tau vuot ranh gioi, 16i mat két néi 19

VMS...)

vung bién nudc ta can kiét dan dén khai thac
thuong xuyén bi thua 16.

Khoang 92% ngu dan khdo sat udc tinh
hiéu qua kinh té cao (tir 2-3 lan/chuyén bién)
khi khai thac ¢ ving bién nudc ngoai so véi
ngu truong nudce ta. Ngu dan nhan thire 6 viée
danh bit trai phép ¢ ving bién nude ngoai rui
ro cao néu bj co quan chirc ning nudc ngoai
bét giit thi hau qua ning né chang han nhu: tau
bi danh dam hodc ddt chay, va thuyén vién bi
giam ti. Tuy nhién, ho van chép nhan rii ro vi
muc tiéu la c¢6 dugc lgi nhuan cao. Ngu dan
nhan dinh néu may mén di khai thac “chot lot”
khoang 2 chuyén bién trai phép ¢ nudc ngoai
trdr vé thi s& chép nhan bj bat gilr hodc bo tau &
chuyén bién thtr 3. Ngoai ra, c6 19% ngu dan
khao sat (trong dé c6 mot sé ngiwe dan da timg
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Ghi chii: * 1a khdo sdt nhiéu lya chon.

khai thac ving bién nuée ngodi) cho rang khu
vuc dugc xac dinh la vung bién nudc ngoai,
lau nay 1 ngu truong khai thac truyén thong
va quen thudc v6i ho. Mot s6 truong hop ngu
dan di theo dan ca ma quén di viéc tau da vuot
qua ranh gi6i trén bién, xdm pham ving bién
nudce ngoai. Cing ¢ trudong hop thuyén truong
khong nam dugce vi tri tau minh dang khai thac
& ving bién nudc ngoai do 161 két ni cia thiét
bi VMS.

Khao sat vé chu thé quyét dinh chinh vé
vi pham nay: 48% ngu dén tra 101 quyét dinh
x4m pham ving bién nudc ngoai 1a do thuyén
truong. Trong khi do, vi lo toan chi phi tién
cong cho thuyén vién va nhién liéu, ca thuyén
truong va cha tau thdng nhat v6i nhau (20%
ngu dan khao sat nhan dinh). Trong mdt )
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truong hop, chu tau quyét dinh va yéu céu
thuyen truong dleu dong tau di ra vang nudc
qudc gia lang giéng danh bit dé dat san lugng
va hiéu qua kinh té cao nhat c6 thé (hinh 1).

u Cé chi tau va thuyén treéng = Chatau = Thuyén truéng

Hinh 1: Nguoi quyét dinh vé viéc khai thac

ving bién nwéc ngoai.

Nhu vay c6 thé thiy vin dé& quyét dinh khai
thac bat hop phéap chi yéu 1a chu thé truc tiép
van hanh tau thuyén trén bién (tirc 1 thuyén
truong). Cho di chi tau yéu cau nhung thuyén
truong co quyén khong thuc hién. Vi dong co
kinh té nén thuyén trudng bat chap quy dinh
cling nhu nhitng nhic nhd va canh bao hau qua
tir co quan chirc nang dé thuc hién hanh vi vi
pham nghiém trong nay, nhat Ia trong bdi canh
ngudn loi thuy san & qudc gia lang giéng kha
doi dao va phong phti nén loi nhuan kinh té
cao. Tuy nhién, van d& thyuc thi phap luat va
xUr phat cac hanh vi khai thac bat hop phap &
ving bién nu:orc ngoal con yeu Nhiéu quyét
dinh xr phat van “nam trén giy”, tic la chiing
“4n binh bat dong” khong dugc thyc thi. Vi
du ¢ Binh Dinh, giai doan 2020-2021, UBND
tinh ban hanh quyét dinh xtr phat vi pham hanh
chinh 14 tau ca vi pham bi nudc ngoai bét git,
vé6i s tién 12,6 ty dong nhung dén nay chua co
quyét dinh nao duogc thuec thi [3].

3.5. Giai phap khic phuc tinh trang tau
ca vi pham vung bién nuéce ngoai

Nghién ciru dé xudt mot s6 giai phap nhim
khic phuyc tinh trang nay gom

Tang cuong hop tac qudc té dé phan dinh
ving bién giap ranh/chong 1an va hop tac dua
tau ca Viét Nam di khai thac hop phap ving
bién nudc ngoai;

Can d6i hai hoa vé tinh trang ngudn lgi va
quy mo cudng lyc khai thac theo hudng phan
bd han ngach cho mdi dia phuwong ciing nhu ¢6
chinh sach chuyén ddi sinh ké;

C6 co ché phdi hop cu thé va phan dinh 16
trach nhiém cua cac bén lién quan; va

DP6i moi phuong thire va cach lam tuyén
truyén dé nang cao nhan thirc cho cong dong
ngu dan ven bién.

IV. KET LUAN VA KIEN NGHI

4.1. Két luan

Co thé néi, co quan quan ly tir trung uong
xudng dia phuong c6 nhiéu c¢6 ging trong cai
cach thé ché, thuc thi phap luat chong khai
thac TUU, dua van dé “Tau cd vi pham viing
bién nuée ngoai” vao Tiéu chi Thi dua - Khen
thuong hang nam. Tuy vay, khai thac bat hop
phap ving bién nudc ngoai ciia tau ca Viét
Nam no6i chung va khu vic Nam Trung B6 néi
riéng van con nan giai. Mot s6 nguyén nhan co
ban dugc xac dinh nhu nguén loi thuy san vung
bién Viét Nam can kiét, mot s6 ngu truong khai
thac bi chong lan véi ving bién nude ngoai;
thuce thi phap luat ciia ngu dan cling nhu can b
quan 1y con han ché trong khi trach nhiém cta
cac bén lién quan chua rd rang; nhén thuc cua
ngu dan con thap, cha yéu do loi ich kinh té ma
cb tinh khai thac bat hop phép. ..

4.2. Kién nghi

Dé céac giai phap phong ngira, ngin chin va
cham dut khai thac IUU noi chung va danh bat
bat hop phap vung bién nuéc ngoai ndi riéng
dugc kha thi, mot s6 kién nghi dén cac bén lién
quan nhu sau:

a. Poi véi Chinh phii

Ra soat va diéu chinh quy dinh xur phat lién
quan dén nghé ca theo hudng nang mirc xir
phat, ké ca “hinh sy hoa” dbi véi ngu dan vi
pham vung bién nuaée ngoai nhim tang tinh rin
de. Bong thot, can phdi hop dam phan voi cac
quoc gia lang gleng trong xir Iy van dé chong
1an va tranh chap ving bién, 1am can cu: phan
dinh 16 rang ngu trudng ving bién mdi qudc
gia.

Ngoai ra, ru tién tap trung dau tu nguén luc
cho danh gia trit luong ngudn loi 1am cin ct co
cau lai quy mé khai thac phu hop; va chu trong
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cong tac tuan tra, thanh tra va kiém soat trén
bién, dic biét 1a ving giap ranh v6i ving bién
nudc ngoai.

b. Poi véi B6 Nong nghiép va Phat trién
Néng thén; Tong cuc Thity san

Tham muu cho Chinh phii va huéng dan

cac dia phuong trong viéc phan dinh rd trach
nhiém cua cac bén lién quan, vu tién cac ngudn
luc dé phan b6 han ngach cuong luc va san
lugng khai thac mdi dia phuong. Quy dinh va
huéng dan cu thé lién quan dén lap dat VMS;
xtr 1y cac van dé lién quan dén giam sat tau ca
trén bién.

¢. Poi vdi cdc co quan chire ning lién quan

Bo chi huy Bo doi Bién phong can ting
cuong cong tac tuan tra, kiém tra va giam sat
hoat dong khai thac & cac ving giap ranh, nhat
1a khu vyc tranh chép va chong lan dé kip thoi

TAI LIEU THAM KHAO
Tiéng Viét

ngan chin hoat dong danh bit thuy san & ving
bién nudc ngoai.

d. Poi véi UBND tinh va Chi cuc Thity sdn
cac dia phuong

Quyét liét hon nita trong thyc thi phap luat
thong qua xur phat va thi hanh an phat nghiém
minh hanh vi khai thic bt hgp phap ving
bién qudc gia lang giéng. Bén canh d6, khong
ngimg doi méi phuong thie tuyén truyén hiéu
qua dé nang cao nhan thirc cong dong ngu dan
vé khai thac TUU, hé qua cia Thé vang va tinh
trang xAm pham ving bién nudc ngoai.

e. Doi véi ngur dén

bat loi ich quéc gia, dan toc lén trén hét;
thyc hién nghiém tuc cac quy dinh, huéng dan
clia co' quan quan ly lién quan dén khai thac
IUU, van d¢ khai thac bat hop phap ving bién
nudc ngoai va hé luy cua hanh vi nay.
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